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22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: EDUARDO SALES COSTA

Relatora; CONS.2 SUPLENTE FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ.

NOVO FEITO FISCAL - AUTO DE INFRACAO
ANTERIOR NULO POR VICIO FORMAL. NULIDADE E
DECADENCIA NAO  CONFIGURADAS. ICMS
TELECOMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
AQUISICAO DE MEIOS DE REDE. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Novo auto de infragdo, em razdo da nulidade do feito anterior
por falha formal - 93300008.09.00002185/2019-42, Processo n°
1136372019-8 - Acérddo CRF n° 250/2021.

- Incide ICMS sobre as aquisicdes de meios de rede os CFOPs
1.301 e 2.301 sobre o pre¢o do servico cobrado do usuario final.
Para fins de pagamento do imposto devido, 0 montante a ser
tributado sera obtido pela multiplica¢do do valor total da cessdo
dos meios de rede, pelo fator obtido nos termos do art. 3°, §1°,
do Decreto n° 34.010/2013.

- Ajustes necessarios resultaram na exclusdo de parte dos
créditos inicialmente langados na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular
e tempestivo, e quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a
sentenca monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
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Estabelecimento n°® 93300008.09.00002759/2021-05, lavrado em 14/12/2021 (fl. 02" a
04), em desfavor da empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscrita no
CCICMS-PB n° 16.140.610-6, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
recolhimento do credito tributario no valor total de R$ 5.443.788,92 (cinco milhdes,
quatrocentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta e oito reais e noventa e dois
centavos), sendo de ICMS R$ 3.629.192,51 (trés milhdes, seiscentos e vinte e nove
mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos), por infringéncia ao Art.
106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, Art. 3° do Decreto Estadual n®
34.010/13, e R$ 1.814.596,41 (um milh&o, oitocentos e quatorze mil, quinhentos e
noventa e seis reais e quarenta e um centavos) de multa por infracéo arrimada no art.
82, 1L, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado, o valor total de R$ 602.698,16 sendo R$
401.798,82 de ICMS e R$ 200.899,34 de Multa por Infracéo.

Ressalto a possibilidade de efetuar novo langamento,
correspondente ao més de maio de 2015, equivocadamente lancado como sendo maio de
2014, observando o prazo do art. 173, 1l do CTN, contados da ciéncia do Acordao
250/2021, ocorrida em 02/09/2021.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 03 de fevereiro de 2026.

FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ
Conselheira Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, SUZELIA CABRAL DA SILVA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES
DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR

ASssessora
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- Novo auto de infragdo, em razdo da nulidade do feito anterior
por falha formal - 93300008.09.00002185/2019-42, Processo n°
1136372019-8 - Acérddo CRF n° 250/2021.

- Incide ICMS sobre as aquisicdes de meios de rede os CFOPs
1.301 e 2.301 sobre o pre¢o do servico cobrado do usuario final.
Para fins de pagamento do imposto devido, 0 montante a ser
tributado sera obtido pela multiplica¢do do valor total da cessdo
dos meios de rede, pelo fator obtido nos termos do art. 3°, §1°,
do Decreto n° 34.010/2013.

- Ajustes necessarios resultaram na exclusdo de parte dos
créditos inicialmente langados na inicial.

RELATORIO

Em analise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario, face a decisdo
monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002759/2021-05, lavrado em 14/12/2021 (fl. 2 a 4), em desfavor da
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empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscrita no CCICMS-PB sob n°
16.140.610-6, no qual consta a seguinte acusacao:

1192 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO
PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE
SOBRE PARCELA DO VALOR DAS AQUISICOES DE MEIOS
DE REDE, QUE SERVEM DE INSUMO PARA PRESTACOES DE
SERVICO DE COMUNICACAO A SEUS USUARIOS, QUE FORA
DIFERIDO, PARA O MOMENTO DA PRESTACAO AO
USUARIO FINAL, CONFORME DISPOSTO NA CLAUSULA
TERCEIRA, INCISOS 1, Il E 1ll, DO CONVENIO ICMS 17/2013,
REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 34.010/13. A
DIFERENCA APONTADA COMO IRREGULAR, FICOU
CARACTERIZADA PELOS VALORES APURADOS SEGUINDO
O QUE DISPOE 0OS PARAGRAFOS § 1° E § 2°, AMBOS DO ART.
3° DO REFERIDO DECRETO, QUE SERVIRAM DE BASE PARA
A MONTAGEM DO DEMONSTRATIVO DE CALCULO
CONSTANTE DO ANEXO | DEMONSTRATIVO RESUMO DO
ICMS A RECOLHER INCIDENTE SOBRE PARTE DAS
AQUISICOES DE MEIOS DE REDE (CFOP 1301 E 2301)
REALIZADOS PELA Ol S/A, NO PERIODO DE JULHO/2014 A
MAIO/2019, E TENDO EM VISTA QUE NAO RESTOU
COMPROVADO O RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE ESTA
PARCELA DO VALOR DAS REFERIDAS AQUISICOES.
NOTIFICADO O CONTRIBUINTE A EFETUAR O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO (NOTIFICACAO N°
00083856/2015), ESTE APRESENTOU ALEGACOES ATRAVES
DO PROCESSO N° 1538632015-7 (ANEXO Il) QUE SE REFEREM
APENAS AOS ASPECTOS OPERACIONAIS E DE LOGISTICA
INTERNA DA EMPRESA, NAO ENCONTRANDO TAIS
ARGUMENTOS QUALQUER RESPALDO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA PARAIBANA QUE FUNDAMENTE O NAO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO ORA EXIGIDO. ACRESCENTE-
SE AOS DISPOSITIVOS DADOS POR INFRINGIDOS O ART. 1°E
O ART. 3°, AMBOS DO DECRETO N° 34.010/13, ALEM DO
DISPOSTO NO ART. 9° § 2° DO DECRETO 18.930/97. O
REFERIDO PROCESSO TRATA-SE DE NOVO FEITO FISCAL,
COM VISTAS A CORRIGIR A DESCRICAO DO FATO
INFRINGENTE, ATENDENDO AO COMANDO EXARADO NO
ACORDAO 0250/2021 PROFERIDO QUANDO DA APRECIACAO
DO AUTO DE INFRACAO 93300008.09.00002185/2019-42,
LAVRADO EM 15/07/2019, ANULADO POR VICIO FORMAL.

Enquadramento Legal
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Infracdo Cometida/Diploma Legal - Penalidade Proposta/Diploma Legal -
Dispositivos Dispositivos

Art. 106 e Art. 9°, 8§ 20 do RICMS/PB Art. 82, 11, "e", da Lei n°® 6.379/96.

Periodos: maio de 2014 a maio de 2019.

Em 15/7/2019, foi lavrado o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002185/2019-42, Processo n° 113637/2019-8, com ciéncia dada ao
contribuinte em 25/7/2019, o qual foi julgado NULO, por vicio formal, pelo Conselho de
Recursos Fiscais, conforme Acorddo CRF n° 250/2021, com ciéncia dada ao contribuinte
em 2/9/2021.

Como consequéncia da nulidade do anterior Auto de Infracdo de
Estabelecimento, e em obediéncia aos ditames do art. 18, da Lei n. 10.094/2013 e ainda,
da permissibilidade do art. 173, 11, do CTN, a Fiscalizacdo realizou um novo feito fiscal,
em 14/12/2021, resultando na lavratura do novo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002759/2021-05, e-Processo n° 2023.000390031-9 (ATF 1804412023-
8), ora em analise, no qual o representante fazendario constituiu um crédito tributario no
importe de R$ 6.046.487,08, sendo R$ 4.030.991,33 de ICMS e R$ 2.015.495,75 de
multa por infragéo.

Instruem os autos as fls. 5, 6 e 11, Demonstrativos Fiscais dos Anexos
citados em nota explicativa e demais documentos as fls. 13 a 28.

Cientificada da acdo fiscal via DT-e em 25/9/2023 (fl. 30), a autuada, por
seus procuradores (fl. 68), apresentou reclamacao tempestiva (fl. 31 a 66), trazendo, em
sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

- que a autuagdo € nula por representar a renovacdo de lancamento
anulado por violagdo ao art. 142 do CTN e por promover aplicacdo
retroativa de novo critério juridico em desacordo com o art. 146 do CTN,
em razdo da  expiragdo da validade da OS n°
93300008.12.00007047/2021-24 e da realizacdo de trabalhos fiscais sem
registros documentais;

- que os periodos anteriores a 25/7/2014 estdo decaidos, nos termos do
art. 150, 8 4, e art. 173, 1, do CTN;

- a Impugnante ndo tem concessao para prestar servicos de comunicagdo
nos estados das regides | e 11l do Plano Geral de Outorgas (o Estado da
Paraiba esta contido na regido 1), nesse sentido, a Lei Geral de
TelecomunicagGes (Lei n° 9.472/1997) impGe, no artigo 146, inciso I, o
dever de as operadoras de telecomunicagdo promoverem mutuamente a
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interconexdo de redes, a fim de fornecerem, ao consumidor, servigo de
melhor qualidade e abrangéncia;

- 0s custos de cessdo onerosa de meios de rede representam uma parcela
relevante do custo total da prestacdo de servicos de comunicagdes,
principalmente para a Impugnante, que possui pouquissimas redes neste
Estado, ja que ndo tem a concessdo para prestar servigos de comunicagédo
na regido | (R1), a qual pertence o Estado da Paraiba;

- a interconexdo de redes consiste na prestagdo de servico de
comunicagdo de uma a outra prestadora de servigos de telecomunicacdes,
em que a primeira oferece & segunda uma linha para transmissdo de
dados, a fim de completar uma ligacéo telefonica;

- por uma questdo meramente operacional, ainda que as ligagdes de longa
distancia (LDN) ndo tenham se originado no Estado da Paraiba, a Oi S/A,
por erro, registrou todas as despesas pelas aquisicGes de redes apenas na
sua filial da Paraiba (NFs de CFOP 1.301 e 2.301) quando as ligacbes
foram para |& destinadas, tendo em vista que, contabilmente, ndo haveria
nenhum impacto no recolhimento do ICMS, uma vez que recolhido ao
Estado onde se localiza o usuario final, conforme a Clausula Primeira do
Convénio ICMS 17/13, sendo esse é o motivo, consoante atestou o fiscal,
da diferenca apontada como irregular e da notdria discrepancia entre os
valores registrados no Livro de Entrada e no Livro de Saida, como posto
no anexo 1 do auto de infragéo;

- 0 célculo do convénio n° 17/13 feito pela Fiscalizagdo é equivocado,
tendo em vista que grande parte de toda rede adquirida (CFOP 1.301 e
2.301) foi wutilizada na prestacdo de servicos de comunicacdo
devidamente tributadas ao estado onde se localiza o usuério final,
inexistindo recolhimento a menor;

- a Fiscalizacdo desconsiderou as receitas da impugnante que foram
faturadas por outras empresas (cobilling), desconsidera a parcela do
imposto paga pela empresa, calculada considerando as operacfes que
realmente ocorreram no Estado da Paraiba, como consta no Livro de
Registro de Apuragdo, no campo “Outros Débitos para ajuste de apuragao
ICMS para PB, Conv. 128/10 e parte do valor total de aquisi¢cBes
majorado, indevidamente, ao desconsiderar que o ICMS ja esta contido
no preco do servico de cessdo de meios de rede praticado pelas empresas
cedentes (CROSS UP);

- Os livros fiscais da Empresa (apresentados na impugnacdo ao auto de
infracdo originario) contém o demonstrativo do valor total dos ajustes a
débito na apuracdo do ICMS més a més dos servigos prestados pela
Impugnante, mas faturados por outras empresas de telecomunicacao;
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- da analise dos livros de registro de apuracdo do ICMS mensais da
Empresa, bem como relatérios nos moldes do Convénio ICMS 128/2010
(doc. n° 10), denota-se que ha valores langcados como débito, oriundos de
destaqgue do imposto pela apuracdo na sistemdtica prevista no
mencionado Convénio, reproduzido pelo Convénio ICMS 17/2013 e pelo
Decreto n° 34.010/13;

- a penalidade ndo se adequa a hipdtese autuada, pelo qual deve ser
afastada, havendo previsdo contida no inciso I, “b”, do art. 82 da Lei n°
6.379/96 que melhor se adequa a hipotese de incidéncia;

- que as questdes discutidas no processo envolvem matéria
eminentemente fatica que requerem conhecimentos técnicos e imparciais
para seu correto deslinde e tendo em vista os principios da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, faz-se necessaria a
determinacgéo de baixa dos autos em diligéncia para a producdo de prova
pericial técnica (nova verificacdo fiscal) com o fito de verificar a
inexigibilidade do ICMS das operacbes em apreco, bem como as
incorregcdes contidas no calculo do Fiscal. A prova pericial (diligéncia
fiscal) deverad ser feita considerando-se os documentos juntados pela
Impugnante, em atencdo ao principio da verdade material que rege o
processo administrativo.

- que as intimacOes sejam direcionadas ao advogado André Mendes
Moreira, OAB/RJ n° 87.017, e-mail rj@sachacalmon.com.br, com
endereco na Rua Lauro Miiller, 116, sala 605, bairro Botafogo, CEP n°
22.290-160, Rio de Janeiro/RJ.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 12415), onde foram distribuidos para a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela parcial procedéncia do
feito fiscal, recorrendo de oficio de sua decisdo (fl. 12465 a 12486), proferindo a
seguinte ementa:

NULIDADE E DECADENCIA. INOCORRENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE A AQUISICAO DE MEIOS
DE REDE. AJUSTES NECESSARIOS NO LEVANTAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.

O Auto de Infragdo encontra-se devidamente fundamentado e acompanhado dos
elementos que comprovam os fatos infringentes, tendo sido oportunizado ao
contribuinte 0 acesso a todo o conteldo dos autos, garantindo-se o exercicio ao
contraditdrio e a ampla defesa, inexistindo fatos previstos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
n° 10.094/13 e no art. 142 do CTN que possam ensejar a nulidade do langamento.

O Auto de Infragdo decorre de langamento anterior anulado por vicio formal, nos
termos da legislacdo tributaria estadual, conforme decisdo do Conselho de Recurso
Fiscais da Paraiba, tendo sido respeitado o prazo decadencial de cinco anos a contar
da Decisdo que anulou o lancamento anterior.
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E devida a exigéncia fiscal quando constatada a falta de recolhimento do ICMS sobre
aquisicbes de meios de rede, tendo em vista a empresa autuada ndo ter feito a
apuracdo e recolhimento do imposto conforme previsto no art. 3°, §1°, do Decreto n®
34.010/2013, que dispde sobre a concessado de regime especial na cessdo de meios de
rede entre empresas de telecomunicagdes (Convénio ICMS 17/2013).

Derrocada de parte dos créditos tributarios langados apds os ajustes necessarios no
célculo do imposto devido.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da deciséo de primeira instancia em 7/10/2024, por meio de
DTe (fl. 12488), o sujeito passivo, por seus representantes, apresentou recurso
voluntario (fl. 12489 a 12522), protocolado em 6/11/2024, contendo, em sintese, as
seguintes raz0es recursais:

Preliminares de nulidade:

- Impossibilidade de constituicdo de novo langamento, por representar
a renovacdo de langcamento anulado por violacdo ao art. 142 do CTN e
por promover a aplicacdo retroativa de novo critério juridico. Desse
modo, considerando que a anulacdo do auto de infracdo originario esta
fundamentada na violagdo ao art. 142 do CTN, € imperiosa a
conclusdo de que o vicio incorrido no auto de infracdo anterior,
possuia natureza material, ndo sendo admitido a sua corregdo com
novo langamento.

- Nulidade dos trabalhos fiscais originarios, realizados pela anterior
OS n° 93300008.12.00003348/2019-64, e que resultaram na lavratura
do auto de infracdo n° 93300008.09.00002185/2019-42 anterior
(anulado), Processo 1136372019-8, em razdo da inexisténcia de
documentos fiscais que o0s possam documentar, em patente
inobservancia ao art. 642 do RICMS/PB.

Decadéncia:
- Da decadéncia dos créditos tributarios lancados no novo auto de
infracdo, cujos fatos geradores ocorreram até 25.09.2018, vez que sua
ciéncia se deu em 25/09/2023 (fl. 30), devendo o prazo ser contado
conforme dispde o art. 150, §4°e o art. 173, I, do CTN.

- O vicio incorrido no auto de infragdo originario, por possuir
intrinseca relagdo com os requisitos do langcamento tributério do art.
142 do CTN, deve ser considerado de natureza material, devendo a
contagem do prazo decadencial ser realizada a partir do fato gerador,
conforme art. 173, 1 do CTN.

- Quanto ao langcamento originario, do més de julho de 2014, mantido
na sentenca singular, ndo ha que se cogitar como termo inicial da
contagem do prazo decadencial, o ultimo dia do periodo de apuracéo
como fato gerador.
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No Mérito:
- A Recorrente ndo questiona a sua responsabilidade pelo recolhimento
do ICMS incidente sobre a cessdo onerosa de meios de rede em caso de
quebra de diferimento. O que questiona é a inocorréncia das hipdteses
que justificam a interrupgéo do diferimento no caso concreto.

- A Recorrente ndo tem a concessdo para prestar servicos de
comunicacdo no Estado da Paraiba, conforme o Plano Geral de
Outorgas de Servicos de Telecomunicacdo (Anexo | do Dec. n°
6.654/08) e para prestar seus servigos na Paraiba, utiliza a rede de
outras operadoras (cessdo dos meios de redes - interconexao), sendo a
cobrangca do ICMS concentrada na operadora de origem da ligagé&o,
conforme prevé o Convénio ICMS 128/10 do CONFAZ. 12503

- A Oi S/A, por erro contabil, nas ligacGes destinadas a Paraiba,
registrou todas as despesas pelas aquisicbes de meios de redes
(interconexdes), apenas na sua filial da Paraiba, emitindo NFs com
CFOP 1.301 e 2.301, tendo em vista que, contabilmente, ndo haveria
nenhum impacto no recolhimento do ICMS. Esse é o motivo,
consoante atestou o fiscal, da “diferengca apontada como irregular” €
da notoria discrepancia entre os valores registrados no Livro de
Entrada e no Livro de Saida, como posto no anexo 1 do auto de
infragéo.

- Consequentemente, é indevida a apuracdo de recolhimento a menor,
a partir do encerramento do diferimento previsto na Clausula Terceira
do Convénio ICMS 17/13 (reproduzida no art. 3° do Dec. 34.010/13),
tal como proposto pela Fiscalizacdo, visto que ndo ocorreu nenhuma
das suas hipdteses.

- Em conformidade com os mencionados convénios, a receita oriunda
das chamadas de Longa Distancia Nacional (LDN) pertence a
operadora detentora do CSP (Codigo de Selecdo da Prestadora) que
originou as chamadas. Consequentemente, o ICMS sera recolhido ao
estado onde a chamada se originou.

- llegitimidade da adocéo, pela Fazenda Publica, de base de célculo
artificial diversa do preco do servigo (Gross Up, ou Cross Up), por
nédo se aplicar ao procedimento, o “calculo por dentro”, convalidado
pelo STJ, no julgamento do EREsp 1190858/BA.

- Exclusdo da multa imputada a Recorrente do art. 82, II, “e” da Lei
6.379/96, devendo ser aplicada a multa de 20% prevista no art. 82, I,
“b” do mesmo diploma legal.
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- Requer a baixa dos autos do presente Processo em diligéncia para a
producdo de prova pericial técnica (nova verificacdo fiscal) com o fito
de verificar a inexigibilidade do ICMS das operacdes em apreco, bem
como as incorregdes contidas no calculo do Fiscal.

- Requer que as intimagdes no presente feito sejam direcionadas ao
advogado ANDRE MENDES MOREIRA, OAB/RJ n° 87.017, e-mail
rj@sachacalmon.com.br, com endereco na Rua Lauro Muller, 116,
sala 605, bairro Botafogo, CEP n° 22.290-160, Rio de Janeiro/RJ.

- Manifesta o interesse na realizacdo de sustentacdo oral por ocasido
do julgamento do presente recurso.

Em ato continuo foram os autos encaminhado ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para esta Relatora, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado no recurso (fl.
12522), o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissédo de
parecer técnico acerca da legalidade dos langamentos, em atencdo ao disposto no artigo
20, X, do Regimento Interno desta corte.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, 0s recursos de oficio e voluntério, face a decisdo monocratica
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002759/2021-05, lavrado em 14/12/2021, em desfavor da empresa Ol
S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja qualificada nos autos, que visa a exigir
crédito tributario decorrente de diferencas de recolhimento a menor de ICMS
proveniente das aquisicdes de meios de rede, que fora diferido para 0 momento da
prestacdo ao usuario final, em conformidade com o art. 3° do Decreto n° 34.010/2013.

De inicio, cabe-nos reconhecer a tempestividade do recurso voluntario,
haja vista que a ciéncia da decisdo de primeira instancia se deu no dia 7/10/2024, por
meio de DTe (fl. 12488) e a recorrente, por seus representantes, apresentou recurso
voluntario em 6/11/2024, portanto, dentro do prazo 30 dias corridos, delimitado pelo
art. 77 da Lei n® 10.094/2013.

Ressalto que o langamento em questdo foi procedido consoante as
cautelas da lei, trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacédo
tributéria, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade na autuagdo, por
vicio formal, nos termos dos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/2013.
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Preliminares:

Preliminarmente, a recorrente alega que o novo lancamento representa a
renovacdo do lancamento anterior anulado por violacdo ao art. 142 do CTN e por
promover a aplicacdo retroativa de novo critério juridico, e sendo a anulac¢do do auto de
infracdo originario fundamentada na violagdo ao art. 142 do CTN, € imperiosa a
conclusdo de que o vicio incorrido no auto de infragdo anterior, possuia natureza
material, e ndo formal, ndo sendo admitido a sua correcdo por novo lancamento.

Alega ainda, a nulidade dos trabalhos fiscais originérios, realizados pela
anterior OS n° 93300008.12.00003348/2019-64, e que resultaram na lavratura do Auto
de Infracdo do anterior n°® 93300008.09.00002185/2019-42 (anulado), em razdo da
inexisténcia de documentos fiscais que 0s possam documentar, em patente
inobservéncia ao art. 642 do RICMS/PB.

Ora, sdo descabidas as alegacGes acima, trazidas pela recorrente, visto
que é irrelevante para o presente autos, adentrar na discussdo dos motivos que levaram a
nulidade do auto de infracdo anterior, o qual sua analise ja foi concluida, com a prolacdo
do Acérdao n° 250/2021, com seu transito em julgado, ndo sendo permitido o reexame
de decisoes ja definitivamente decididas.

Por outro lado, como bem observado pela diligente julgadora singular, o
autuante, ao efetuar o langcamento no novo auto de infracdo, correspondente ao més de
maio de 2015, equivocadamente, lancou como sendo maio de 2014. Assim, de forma
acertada, excluiu do auto de infracdo em analise, os valores lancados erroneamente no
més de maio de 2014 (ICMS: R$ 253.432,88; Multa: R$ 126.716,44; Total:
380.149,32).

Entretanto, tal erro, de natureza formal, ndo impede que a fiscalizagédo
realize um novo langcamento para recuperar tais créditos tributarios, desde que respeite o
prazo estabelecido no art. 173, 1l do CTN, de 05 (cinco) anos contados da ciéncia do
Acdérddo 250/2021, ocorrida em 2/9/2021.

Decadéncia do novo lancamento:

Alega que ocorreu a decadéncia do langamento do novo auto de infracéo,
por considerar que o vicio incorrido no auto de infracdo originario, que resultou na sua
nulidade, tem intrinseca relagdo com os requisitos do langcamento tributéario do art. 142
do CTN, devendo ser considerado vicio de natureza material, com a contagem do prazo
decadencial para a realizagdo de um novo langamento, contada a partir do fato gerador,
conforme dispbe o art. 173, 1 do CTN.

Novamente, ndo cabe aqui retomar a discussdo dos motivos que
resultaram na anulagdo do auto de infracdo anterior. No caso, 0 auto de infragdo anterior
foi julgado nulo, por vicio formal, como pode-se extrair do Acorddo n® 250/2021 e,
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portanto, a contagem do prazo decadencial para a realizagdo de um novo langamento,
deve ser contada com fundamento no artigo 173, 11, do CTN, ou seja, a partir do transito
em julgado da decisdo anterior que julgou nulo, por vicio formal, o auto de infracédo
anterior. Vejamos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere éste artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo néle previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do
do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Quanto ao argumento da recorrente, de que “ndo ha o que se cogitar
como termo inicial da contagem do prazo decadencial o ultimo dia do periodo de
apuracdo do imposto”, este ndo procede, visto que, 0s fatos geradores ocorridos até
31 de julho de 2014, ndo foram alcancados pela decadéncia, pois 0 marco temporal,
aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores, consolidam-se com a
apuracdo do ICMS ao final de cada més, data em que termina o periodo de apuracéo,
mesmo que a data de pagamento seja em momento distinto. (No caso, 0 més de julho de
2014 néo foi alcancado pela decadéncia, visto que, o fato gerador consolidou-se em
31/07/2014 e a ciéncia do auto de infracdo anterior (anulado) ocorreu em 25/07/2019.

Pericia contabil/Diligéncia:

No que diz respeito ao pedido de diligéncia fiscal, entendo ser esta
desnecessaria frente aos elementos carreados aos autos, concluindo pela desnecessidade
de se recorrer a este procedimento para elucidacdo do caso. Os elementos carreados aos
autos sdo suficientes para formar o convencimento do julgador, tornando indcua a
realizacdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide, conforme restara demonstrado na
anélise do mérito.

Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13*, assim como o fez
a julgadora singular, indefiro o pedido de realizacao de diligéncia.

Recurso de Oficio.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar
que, de forma acertada, a julgadora singular afastou da cobranca do auto de infragéo, o

'Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizag3o de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada.
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lancamento correspondente ao més de maio de 2015, equivocadamente, lancado como
sendo maio de 2014, bem como, ap0s ajustes, excluiu parte dos valores langados como
ajustes do Convénio ICMS 128/10 e de co-billing, como veremos no exame do mérito.

Meérito.

Conforme a infragdo denunciada e detalhadamente relatada em Nota
Explicativa, a autuada teria efetuado o recolhimento a menor do ICMS incidente sobre
as aquisicoes dos meios de rede, previsto no Convénio ICMS n° 17/13 e internalizado
através do Decreto n® 34.010/2013, cujos detalhamentos se encontram nos Anexos /
Demonstrativos as fls. 05, 06 e 12 dos autos. Vejamos o teor do citado Decreto:

Decreto n° 34.010/2013
()

Art. 1° Na prestacdo de servicos de telecomunicacdo entre empresas
relacionadas no Ato COTEPE 13, de 13 de marco de 2013, fica atribuida a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a cessdo dos
meios de rede ao prestador do servico ao usudrio final (Convénio ICMS
17/13).

Paragrafo Unico. Aplica-se, também, o disposto neste artigo as empresas
prestadoras de Servico Limitado Especializado - SLE, Servico Méovel
Especializado - SME e Servico de Comunica¢cdo Multimidia - SCM, que
tenham como tomadoras de servico as empresas referidas no “caput” deste
artigo, desde que observado o disposto no art. 2° deste Decreto e as demais
obrigac0es estabelecidas em legislacéo estadual.

Art. 2° O tratamento previsto no art. 1° deste Decreto, fica condicionado a
comprovacao do uso do servico como meio de rede, da seguinte forma:

| - apresenta¢do de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos
servigos, enderecos e caracteristicas do local de instalacdo do meio;

Il - declaragdo expressa do tomador do servico confirmando o uso como
meio de rede;

1 - utilizacdo de codigo especifico para as prestacGes de que trata este
artigo, nos arquivos previstos no Decreto n°27.556, de 1° de setembro de
2006;

IV - indicagdo, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do
relatério de trafego ou de identificagdo especifica do meio de rede que
comprove a natureza dos servicos e sua finalidade.

Art. 3° A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao recolhimento do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, sem direito a
crédito, nas hipoteses descritas a seguir:

I - prestacdo de servico a usuario final que seja isenta, ndo tributada ou
realizada com reducdo da base de calculo;
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Il - consumo préprio;

I11- qualquer saida ou evento que impossibilite o langamento integral do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma Prevista no
“caput" do art. 1° deste Decreto.

81° Para efeito do recolhimento previsto no "caput™ deste artigo, nas
hipéteses dos incisos 1 e Il 0 montante a ser tributado sera obtido pela
multiplicacdo do valor total da cessdo dos meios de rede pelo fator obtido
da raz&o entre o valor das prestacdes previstas nesses incisos e o total das
prestacOes do periodo.

§2° Caso o somatdrio do valor do imposto calculado nos termos do § 1°
deste artigo, com o imposto destacado nas prestagdes tributadas préprias
seja inferior ao imposto incidente sobre a aquisi¢do dos meios de rede, a
empresa tomadora dos servicos efetuara, na qualidade de responsavel, o
pagamento da diferenca do imposto correspondente as prestacOes
anteriores.

3° Para fins de recolhimento dos valores previstos nos 88 1° e 2° deste
artigo, o contribuinte devera:

I - emitir Nota Fiscal de Servico de Comunicagdo, modelo 21, ou Nota
Fiscal de Servico de Telecomunicacdo, modelo 22 Anexos 21 e 22,
respectivamente, do Regulamento do ICMS RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930, de 19 de junho de 1997;

Il - utilizar os cddigos de classificacdo de item especificos nos arquivos
previstas no Decreto n°27.556. de 1° de setembro de 2006.

Art. 4° O regime especial previsto neste Decreto se aplica somente aos
estabelecimentos da empresa inscritos nas unidades federadas indicadas no
Anexo Unico do Ato COTEPE 13, de 13 de marco de 2013.

Art. 5° O disposto neste Decreto ndo se aplica nas prestacdes de servicos de
telecomunicacdo cujo prestador ou tomador seja optante pelo Simples
Nacional.

Art. 6° Ficam convalidadas as prestacdes de servicos de telecomunicacdo
realizados nos termos do Convénio ICMS 17/13, no periodo de 12 de abril de
2013 até a data da publicacdo deste Decreto.

A empresa tomadora dos servicgos fica obrigada a proceder a apuracao e
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisi¢cdo dos meios de rede nas hipdteses
em que a prestacao de servico ao usuario final seja isenta, ndo tributada, com reducéo de
base de calculo, consumo préprio, ou qualquer saida ou evento que impossibilite o
lancamento integral do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, em
cumprimento do que determina o caput da Clausula primeira do Convenio ICMS
17/2013%.

2 Clausula primeira. Na prestacdo de servicos de telecomunicagio entre empresas relacionadas no Ato
COTEPE 13/13, de 13 de margo de 2013, fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
incidente sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servico ao usudrio final.
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Em suma, O Convénio ICMS 17/2013 determinou que a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as cessGes dos meios de rede fosse atribuida
ao prestador do servico ao usudrio final, cuja base de calculo é o valor total das cessoes
dos meios de rede, que € obtido pela razdo entre o valor das prestacdes previstas nos
incisos | e Il do artigo 3° do Decreto n® 34.010/2013, e o total das prestacdes de
Servigos.

A fiscalizacdo apresentou os Anexos / Demonstrativos as fls. 05, 06 e 12
dos autos, em que consta 0s demonstrativos resumos mensais dos célculos do ICMS
sobre as cessfes de meios de rede, que servem de insumo para as prestacdes de servicos
de comunicacdo aos seus usudrios, que fora diferido para 0 momento da prestacdo ao
usuario final, conforme Clausula Terceira, incisos | e 1l do Convénio ICMS 17/13, cujos
valores considerados foram obtidos atraves das informacgdes de operacOes realizadas e
declarados na EFD, nos CFOP 1.301/2.301%, pela prépria autuada.

O imposto incidente sobre a cessdo de meio de rede é objeto de diferimento,
sendo o recolhimento responsabilidade do cessionario da rede, vislumbrando-se que o
diferimento desonera o sujeito vinculado a ocorréncia do fato gerador, no caso o
cedente, do imposto que seria devido pelo surgimento da obrigagcdo, logo, 0 sujeito
passivo da exigéncia passa a ser o tomador do servi¢o que o fara, a priori, quando da
prestacdo do servico ao usuario final, quando ocorrerd, assim, o encerramento da fase de
diferimento.

A intencdo do legislador com o tratamento dispensado pela Clausula
Primeira do Convénio acima transcrito ndo foi a de dispensar a incidéncia do ICMS,
mas sim indicar o0 momento em que 0 novo responsavel do imposto devido naquela
prestacao tera de recolhé-lo (que € 0 momento da prestacdo de servigo ao usuario final).

Para o célculo do Fator, seguindo a norma contida no 81° do art. 3° do
Decreto n° 34.010/2013, a Fiscalizacdo considerou todos os valores extraidos dos
arquivos do Convénio ICMS n° 115/03" do sujeito passivo, e no calculo da apuracdo do
imposto a recolher foi aplicada a técnica do “ICMS por dentro” (GROSS UP)’,
demonstrando-se que os valores apurados do ICMS foram superiores aos recolhidos
pela empresa autuada, sendo cobrada a diferenca em conformidade com a planilhas
apresentadas.

3 - . T ~ . »
Refere-se as “aquisi¢des de servigos de comunicacéo utilizados nas prestacdes de servigos da mesma natureza

4 " . . ~ T P - ~ ~ x - ~

Dispde sobre a uniformizagéo e disciplina a emissdo, escrituragdo, manutengdo e prestacdo das informagdes dos documentos
fiscais emitidos em via Unica por sistema eletronico de processamento de dados para contribuintes prestadores de servigos de
comunicacéo e fornecedores de energia elétrica.

% Inclusio do ICMS na base de célculo do préprio imposto.

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 — Tambid - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 024/2026

Diante de tal fato, entende-se que a sistematica para o calculo do imposto
deve ser aquela aplicavel quando da ocorréncia do fato gerador, logo, a Fiscalizagéo
agiu conforme a legislagéo tributaria, ao ter verificado o imposto devido com base na
sistematica prevista no art. 3° do Decreto n° 34.010/13.

Portanto, no caso da ndo ocorréncia da etapa posterior, ou seja, prestacéo
de servico ao usuério final com o recolhimento do imposto, cabera ao contribuinte
utilizar da sistematica para o calculo do imposto que seria aplicAvel quando da
ocorréncia do fato gerador.

Em seu recurso voluntario, a recorrente apenas reforca seu entendimento
apresentado na Impugnacéo, de que o imposto referente a aquisicdo de meios de rede foi
recolhido quando da prestacdo do servico ao usuario final, no entanto, a fiscalizacao
demonstrou, ao aplicar a regra do artigo 3°, do Decreto 34.010/2013, a existéncia de
imposto nao recolhido.

Quanto ao chamado GROSS UP, ou mecanismo de calculo dos tributos
incidentes na operagdo "por dentro” do preco da mercadoria ou pre¢o dos servigos, esta
previsto no 81°, I, do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13/9/1996, onde estabelece
que integra a base de calculo o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle, vejamos:

Lei Kandir (Lei Complementar 87/96):
()

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
()

8§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do caput deste artigo:

I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacgéo para fins de controle;

Assim, a incluséo do ICMS aos valores de operagOes de cessdo de meios
de rede, para fins de célculo do imposto devido, obedece a legislacdo de regéncia, que é
clara ao determinar que o montante do imposto integra sua propria base de célculo.
Portanto, na composicdo do total de entradas de cessdo dos meios de rede, o Fisco
considerou o total de entradas relacionadas aos CFOPs n®® 1.301 e 2.301, extraidos das
declaracdes do proprio contribuinte, conforme dispde o Convénio ICMS n° 17/13, e em
obediéncia ao art. 13, 81°, I, da Lei Complementar n® 87/96, incluiu o imposto que nédo
estava embutido nos valores pagos a titulo de cessdo de meios de rede, ja que essas
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aquisicdes nao foram tributadas, justamente por ter sido transferido o ICMS devido para
uma etapa posterior.

Acrescente-se, ainda, que o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba segue entendimento do STF (Superior Tribunal Federal) que pacificou a
legitimidade da citada sistematica de inclusdo do ICMS, a exemplos dos Acorddos de
numeros 269/2020 e 467/2020, pelo célculo do imposto por dentro.

Contudo, a diligente julgadora singular, em atencdo aos argumentos
trazidos pela recorrente, e em respeito ao Principio da Verdade Material, examinou a
apuracdo do ICMS constante na EFD do contribuinte dos periodos autuados, e
constatou, de fato, a existéncia de débitos lancados como ajustes do Convénio 128/2010
e de COBILLING, decorrentes de servicos prestados pela propria autuada a consumidor
final, demonstrando-os nas planilhas constantes as fls. 12605 a 12608 dos autos.

Assim, de forma acertada, refez os célculos do fator, incluindo no
denominador do fator, os valores totais das operagdes de cobilling, e no numerador, 0s
valores totais das operacGes de cobilling isentos, considerando o livro de apuragédo
apresentado pela Autuada e os valores que foram tributados e verificados na EFD do
contribuinte, respeitando o disposto no Convénio 128/2010, que acrescentou os 88 3°, 4°
e 5°, a clausula décima do Convénio ICMS 126/98, que tratam da sistematica do calculo
do ICMS a ser recolhido nas aquisi¢des de meio de redes, nos casos de saidas isentas,
ndo tributadas, com reducédo de base de calculo ou consumo préprio, conforme célculos
apresentados na planilha as fls. 12609 a 12611 dos autos.

Multa por infracéo.

Sobre a parte dos valores que restaram procedentes, incide ainda a multa
por infracdo, fundamentada no artigo 82, II, “a”, da Lei 6379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serédo as
seguintes:

()
Il - de 50% (cinquenta por cento):
()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hip6teses
néo contidas neste artigo;
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Aduz a Recorrente que houve equivoco na eleicdo da multa
fundamentada no art. 82, II, “e”, da Lei n°. 6.379/96, pois entende que deveria ser
aplicado a multa de 20% do art. 82, I, “b”, que lhe é mais favoravel.

Contudo, como se percebe, tal multa somente é aplicada aqueles que
deixarem de recolher o imposto no prazo legal, tendo declarado ao Fisco o valor que era
devido.

Devo esclarecer que valores autuados ndo foram declarados pelo sujeito
passivo para fins de constituicdo do crédito tributario por processo de homologagdo. O
lancamento em questéo foi realizado de oficio pela Autoridade fiscal.

Também, ndo houve davida sobre a capitulacdo legal dos fatos ocorridos,
nem sobre a interpretacdo da lei punitiva, nem tampouco sobre as provas apresentadas,
conforme exposto nas justificativas acima, portanto ndo se aplica o art. 112 do CTN ao
caso dos autos.

Assim, rejeito o pedido de reducéo ou afastamento das multas punitivas e
0 in dubio pro contribuinte requeridas pela recorrente.

Esclareco, que ndo ha previsdo na Lei 10.094/2013 da obrigacdo de envio
exclusivo de citacdo, despacho ou intimacdo para o endereco dos advogados, como deseja a
Recorrentte. A intimacdo desses atos ao sujeito passivo, na forma do art. 11 da Lei
10.094/2013, é condicdo suficiente para a legalidade do processo administrativo tributario.

Por sua vez, a titulo de informacdo, o0 sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n° 37.276/2017.

Portanto, rejeito o pedido para que as intimacdes sejam realizadas
exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticdo Preparadora
obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4°-A e 11 da Lei n® 10.094/13.

Por fim, a fiscalizacdo podera efetuar novo langamento, correspondente
ao més de maio de 2015, equivocadamente lancado como sendo maio de 2014,
observando o prazo estabelecido no art. 173, 1l do CTN, contados da ciéncia do
Acérddo 250/2021, ocorrida em 02/09/2021.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos,
mantendo inalterada a sentenca monocratica, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002759/2021-05, lavrado em
14/12/2021 (fl. 02 a 04), em desfavor da empresa Ol S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscrita no CCICMS-PB n° 16.140.610-6, devidamente qualificada nos
autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor total de R$
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5.443.788,92 (cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta e
oito reais e noventa e dois centavos), sendo de ICMS R$ 3.629.192,51 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e nove mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos),
por infringéncia ao Art. 106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, Art. 3°
do Decreto Estadual n° 34.010/13, e R$ 1.814.596,41 (um milh&o, oitocentos e quatorze
mil, quinhentos e noventa e seis reais e quarenta e um centavos) de multa por infracao
arrimada no art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado, o valor total de R$ 602.698,16 sendo R$
401.798,82 de ICMS e R$ 200.899,34 de Multa por Infracéo.

Ressalto a possibilidade de efetuar novo langamento, correspondente ao
més de maio de 2015, equivocadamente langado como sendo maio de 2014, observando
0 prazo do art. 173, Il do CTN, contados da ciéncia do Acdrddo 250/2021, ocorrida em
02/09/2021.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma da
legislacdo de regéncia.

Tribunal Pleno de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 3 de fevereiro de 2026.

Fernanda Céfora Vieira Braz
Conselheira Suplente
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